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DIE WICHTIGSTEN ANSATZPUNKTE

Schutzglocke fiir Griinder: Entlastung von Biirokratie und
Gebiihren in der Anfangsphase.

Verbesserung der Prozesse zur Unternehmensgriindung.

Stirkung der privaten Finanzierung von Start-Ups durch Anderungen
im Steuerrecht und in der Finanzmarktregulierung sowie durch
Einrichtung eines Bérsensegmentes fiir junge Unternehmen.

Verbesserung des Griindungsklimas in Deutschland, unter anderem
durch die flaichendeckende Einfiihrung eines Schulfachs fiir
6konomische Bildung.

Verbesserung der Eigenkapitalbildung fiir alle Unternehmen durch
ein finanzierungsneutrales Steuersystem und bessere Mdéglichkeiten
der Gewinnthesaurierung.

Dauerhafte Begrenzung der Sozialversicherungsbeitrage auf
hochstens 40 Prozent, keine Steuererh6hungen und Stopp der
Energiekostenspirale.
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UNTERNEHMENSGRUNDUN(._:‘!EN IN
DEUTSCHLAND GEHEN ZURUCK

nternehmensgriindungen leisten einen wichti-

gen Beitrag zur wirtschaftlichen Entwicklung.

Griinder fithren neue Produkte zur Marktreife,
sie entdecken neue Kundenbediirfnisse und verbes-
sern Geschaftsablaufe. Sie steigern damit die Inno-
vationskraft der Volkswirtschaft, kurbeln das Wirt-
schaftswachstum an und schaffen neue Arbeitspliatze
und Steuereinnahmen.

Umso erschreckender ist es, dass die Zahl der Griin-
dungen in Deutschland in den letzten Jahren zuriickge-
gangen ist. So sank die Zahl der Vollerwerbsgriinder laut
KFW-Griindermonitor in 2013 auf ein historisches Tief
von 306.000 Vollerwerbsgriindern. Vor rund zehn Jahren
gab es in Deutschland noch 670.000 Vollerwerbsgriinder
(KFW-Grindermonitor 2005). Diese Entwicklung ist na-
turlich auch vor dem Hintergrund der zurzeit niedrigeren

Arbeitslosenzahlen einzuordnen. Sie bleibt dennoch be-
unruhigend. Immerhin steigt jedoch der Anteil der Grin-
der mit Uberregionalen Marktneuheiten. Dieser hat sich
laut KFW-Griindermonitor seit 2009 fast verdreifacht auf
mittlerweile 11 Prozent in 2013. Zudem stellen Griinder
vermehrt Mitarbeiter ein und schaffen so verstarkt neue
Arbeitsplatze.

Die Ermdéglichung und Unterstitzung von Unterneh-
mensgriindungen ist Uber die positiven wirtschaftlichen
Effekte hinaus aber auch eine Frage der Generationenge-
rechtigkeit — auch in einer burokratisch hochkomplexen
Gesellschaft sollte jungen Griindern die Méglichkeit offen
stehen, ein Unternehmen aufzubauen.
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HINDERNISSE BEI DER UNTERNEHMENS-
GRUNDUNG

50 %

40 %

30%

20%

10%
Aufbau des Personal- Burokratie im  Biirokratie in Finanzierung Abstimmung
Geschéfts- gewinnung Vorfeld und den ersten zwei der Griindung unter den
modells wiéhrend der Geschifts- Griindern

Griindung jahren

[ groBe bis sehr groBe Probleme

Quelle: Griinderumfrage DIE JUNGEN UNTERNEHMER, Dezember 2014
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WIR MUSSEN HANDELN!

amit in Deutschland wieder verstéarkt neue

Unternehmen gegriindet werden kénnen,

miissen wir die Rahmenbedingungen fiir
Griinder verbessern. Dabei gibt es nicht die eine MaB-
nahme, deren Umsetzung die Griindungsbedingungen
schlagartig verbessern wiirde. Es wird vielmehr darauf
ankommen, einen ganzen StrauBB an einzelnen Themen
anzugehen, der dann in der Summe zu einer deutlichen
Verbesserung fiihren wird.

Potential gibt es vor allem beim Abbau burokratischer Hur-
den: Wahrend eingesessene Unternehmen mehr Erfahrung
mit der Einhaltung blrokratischer Pflichten haben, stehen
Unternehmensgrinder hier oft vor sehr groBen Heraus-
forderungen und missen viel Zeit in diese unproduktiven
Téatigkeiten investieren. Zeit, die dann fir den Aufbau des
eigentlichen Geschéfts fehlt. Zudem kdnnen sich gerade
groBere Firmen Experten im eigenen Haus leisten, die

sich z. B. mit umweltrechtlichen Regelungen beschéftigen,
wéhrend ein gerade neu gegriindetes Unternehmen hierfur
nicht gleich einen eigenen Mitarbeiter einstellen kann.

Ein Handlungsfeld liegt auch in dem Bereich der Griin-
dungsfinanzierung. Im Gegensatz zu Landern mit einer
ausgepragten Grindungs- und Risikokapitalkultur steht in
Deutschland nur relativ wenig Kapital zur Finanzierung von
jungen Unternehmen zur Verfliigung. Ein durchaus wichti-
ges Handlungsfeld eines ordnungspolitisch ausgerichteten
Programmes zur Unterstlitzung von Unternehmensgriin-
dungen ist deshalb die Verbesserung der Rahmenbedin-

» |_Lange Bearbeitungszeiten bel
den Benhorden, <«

Quelle: Griinderumfrage DIE JUNGEN UNTERNEHMER, Dezember 2014



Positionspapier Unternehmensgrindungen // WACHSTUMSMOTOR UNTERNEHMERTUM!

gungen fir Risikokapitel. Eine verstarkte Bereitstellung
von staatlichen Mitteln ist dagegen wenig zielflhrend.
Einerseits gelten hier alle gerechtfertigten grundsatzlichen
Bedenken gegenliber Subventionen — von problematischen
Mitnahmeeffekten bis zu moglichen Marktverzerrungen.
Andererseits kdnnen private Kapitalgeber im Gegensatz
zum Staat nicht nur Kapital bereitstellen, sondern Griinder

» Das Finanzamt Berlin versteht einige
Online-Geschéaftsmodelle nicht und geht
mit voller Ausreizung ihrer steuerrechtlichen
Normen gegen uns vor. Ich wirde mir
mehr Bereitschaft winschen, mit uns zu
kommunizieren und zu verstehen. €<

Quelle: Griinderumfrage DIE JUNGEN UNTERNEHMER, Dezember 2014

dartber hinaus mit unternehmerischer Expertise unter-
stltzen. Diese Hilfe ist gerade in den ersten Jahren nicht
zu unterschétzen.

Eine grundsatzliche Aufgabe der Politik ist es, zur Unter-
stitzung von Unternehmensgriindungen das Griindungs-
klima zu verbessern. Hierzu zahlt die Bereitschaft, dass
wieder mehr Menschen Lust darauf haben, Unternehmen
zu grinden und selbstverantwortlich zu handeln. Zum
Glick gibt es aber auch heute immer wieder Menschen, die
sich auf dieses Abenteuer einlassen. Bei der Verbesserung
des Griinderklimas geht es zudem auch darum, dass wir zu
einem besseren Umgang mit Fehlschlagen gelangen. Wah-
rend in den USA gescheiterte Griinder fir ihren Mut und
die gewonnene Erfahrung geschétzt werden, haftet ihnen in
Deutschland oft noch ein sachlich ungerechtfertigter Makel
an. Die Politik kann zu dem nétigen Wandel des Griindungs-
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» Das hemmt uns: Der Kundigungs-

schutz ab 10 Mitarbeiter und die
Schwierigkeit Freelancer zu ver-
pflichten wegen der Beweispflicht zur
Scheinseloststandigkeit, <<

Quelle: Griinderumfrage DIE JUNGEN UNTERNEHMER, Dezember 2014

klimas zwar nur indirekt beitragen. Im Bereich der Bildung
kénnten jedoch viele positive Verbesserungen erreicht
werden. DIE JUNGEN UNTERNEHMER fordern deswegen
die Einfiihrung eines Schulfachs »6konomische Bildung« an
allen Schulformen in allen Bundeslandern. Die Geschichte
von Unternehmensgriindungen sollte ein Bestandteil des
Curriculums dieses Faches sein.

Uber diese griinderspezifischen Themen hinaus gibt es
natlrlich zahlreiche wirtschaftspolitische MaBnahmen, die
sich auf alle Unternehmen — und damit natirlich auch auf
junge Unternehmen — positiv auswirken. So wiirde eine
finanzierungsneutrale Gestaltung des Steuersystems eine
positive Wirkung auf die Eigenkapitalbasis aller deutschen
Familienunternehmen haben. Von der Abschaffung der
aktuellen Bevorzugung von Fremdkapital, indem Zins-
ausgaben als Kosten gelten, wahrend Eigenkapitalkosten
unberticksichtigt bleiben, wiirden auch Unternehmens-
grinder profitieren. Sie wéren nicht nur am Rande, son-
dern im erheblichen MaBe positiv betroffen, da ihnen ein
finanzierungsneutrales Steuersystem den notwendigen
Aufbau von Eigenkapital erleichtern wirde.
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MEHR SCHEIN ALS SEIN? - DER KOALITIONSVERTRAG

n ihrem Koalitionsvertrag bekennen sich Union und

SPD zur Férderung von Unternehmensgriindungen.

Gleich im dritten Absatz des ersten Kapitels fordern
sie gar eine »Neue Griinderzeit« ein (S. 11). Allerdings
wird das Thema im weiteren Verlauf des Vertrages
dann keineswegs so prominent behandelt, wie dieses
Schlagwort suggeriert. Im Wesentlichen wird das
Thema Unternehmensgriindungen auf zwei halben
Seiten in den Kapiteln zur Wirtschaftspolitik und zur
digitalen Gesellschaft dargestellt.

Konkrete MaBnahmen sind im Koalitionsvertrag zudem
sparlich geséat. Hauptsachlich geht es bei den Forde-
rungen um die Fortfihrung und Verbesserung von staat-
lichen Subventionsmodellen. Substantielle Vorschlage
zum Birokratieabbau werden jedoch nicht aufgezeigt,
hier heiBt es nur vage, dass »Antragsverfahren entblro-
kratisiert« werden sollen. Bei der Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir Wagniskapital bleibt es eben-
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falls im Ungefahren. Im Koalitionsvertrag ist zudem die
Rede davon, dass der Grindergeist gestarkt werden
solle, allerdings fehlt auch flr diese Absichtserklarung
die Nennung von konkreten Schritten.

Kurzum: Die schénen Worte im Koalitionsvertrag sind
zwar grundsatzlich positiv zu bewerten. Aber noch ist
vollkommen offen, ob die GroBe Koalition konkrete
Verbesserungen der Rahmenbedingungen fir Unterneh-
mensgrindungen umsetzen wird. Auch Uber ein Jahr
nach der Wahl ist in dem Bereich Unternehmensgrin-
dungen noch nichts passiert. Wir junge Unternehmer
unterbreiten der Politik deshalb folgende Vorschlage, wie
sie das Griindungsgeschehen in Deutschland unterstit-
zen kann.
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»GRUNDER BRAUCHEN JEDE MINUTE UND JEDEN
EURO!« - GRUNDERSPEZIFISCHE ANSATZPUNKTE

Rechtssicherheit fiir Geschaftsfiihrer
bei der Befreiung von Sozialbeitragen

ie Abgrenzung zwischen selbststandiger Tatig-

keit und abhédngiger Beschiftigung eines

Geschaiftsfiihrers gestaltet sich in der Praxis
haufig sehr schwierig. Dies hat aber groBe Auswir-
kungen darauf, ob ein Geschéftsfiihrer Beitrage in die
Sozialversicherungen zahlen muss oder nicht.

Gerade fur Grinder kénnen diese Beitrage eine nicht
unerhebliche finanzielle Belastung darstellen. Momentan
ist ein Gesellschafter, der als Geschéaftsfihrer agiert, nur
dann von den Sozialbeitrdgen befreit, wenn er die Stim-
menmehrheit hédlt. Geschéftsfihrer, die dies allerdings
nicht vorweisen kdnnen, unterliegen dem Ermessens-
spielraum des jeweiligen Sachbearbeiters bei der Deut-

schen Rentenversicherung. Zudem werden aktuell Team-
grindungen gegeniber Einzelgrindungen benachteiligt.
Wenn beispielsweise vier Personen eine GmbH griinden
und jeweils 25 Prozent der Anteile halten, dann haben
sie im Gegensatz zu einem einzelnen Grinder keinen
rechtlichen Anspruch auf eine Befreiung von den Sozial-
beitrdgen. Um mehr Rechtssicherheit, Berechenbarkeit
und Transparenz flr die Unternehmer herzustellen, soll-
ten jene Geschéaftsfihrer beitragsfrei gestellt werden,
die mindestens 10 Prozent der Anteile am Unternehmen
halten.

11
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DIE GROSSTEN BUROKRATISCHEN HURDEN
IM LAUFENDEN GESCHAFTSBETRIEB

60%

50%

40%

30%

20%

10%
Sozialversiche- Arbeitsrecht Umsatzsteuer- Sonstiges Buchfiihrung/
rung/Lohnab- (inkl. Arbeits- voranmeldung Steuerrecht Bilanzrecht
rechnung schutz)

[ hoher bis sehr hoher Aufwand

Quelle: Griinderumfrage DIE JUNGEN UNTERNEHMER, Dezember 2014
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Schutzglocke I: Birokratie

IE JUNGEN UNTERNEHMER fordern die

Einrichtung einer Schutzglocke fiir gerade

gegriindete und junge Unternehmen, um
diese vor der ausufernden Biirokratie zu bewahren.
Im Jahr der Griindung und in den darauf folgenden
drei Jahren sollen gerade gegriindete Unternehmen
von moglichst vielen Regelungen befreit werden. Die
Ausnahmen sollen vor allem fiir steuerrechtliche Re-
gelungen und ausgewahlte arbeitsrechtliche Regeln
gelten.

AUSSETZEN DER VORFALLIGKEIT DER SOZIALVER-
SICHERUNGSBEITRAGE FUR JUNGE UNTERNEHMEN
Nach aktuell gultigem Recht missen Unternehmen die
Sozialversicherungsbeitrage ihrer Beschaftigen zwei-

mal im Monat abrechnen: Einmal vorab auf Basis einer
Schatzung und dann ein zweites Mal auf der Basis der
tatsachlich geleisteten Arbeitsstunden. Diese Regelung
fahrt vor allem fir kleine und mittlere Unternehmen zu
einem enormen und unnétigen bilrokratischen Aufwand,

der auch Unternehmensgriinder in besonderem MaBe
trifft. Wir, DIE JUNGEN UNTERNEHMER, fordern deswegen,
dass Unternehmer nach Ihrer Grindung in den ersten drei
Jahren die Sozialversicherungsbeitrdge nur einmal im
Monat abfiihren missen. Dies entspricht der Rechtslage
bis 2006, bevor die aktuell gultige Regelung eingefihrt
wurde, um den Sozialversicherungen einmalig Liquiditat
zuzuflihren. Der damit einhergehende spiegelbildliche
Liquiditatsentzug auf Unternehmensseite trifft wiederum
Unternehmensgriinder besonders stark. Unabh&ngig von
der hier vorgeschlagenen Ausnahmeregelung treten DIE
JUNGEN UNTERNEHMER dafir ein, dass die Vorfélligkeit
der Sozialversicherungsbeitrage fir alle Unternehmen zu-
rickgenommen wird. Die Ausnahmeregelung fir junge
Unternehmen soll nur so lange gelten, bis der vor 2006
herrschende Zustand wieder fir alle Unternehmen einge-
fahrt wird.

13
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VERBINDLICHE AUSKUNFT IM STEUERRECHT

Unser Steuerrecht ist anerkanntermaBen komplex. Eine
Mdglichkeit, die birokratischen Lasten, die sich hieraus
ergeben, zu verringern, wéare eine Verbesserung der Be-
dingungen der verbindlichen Auskunft. Insbesondere die
Voraussetzung bei Antragstellung, den zu beurteilenden
Sachverhalt noch in keiner Weise verwirklicht zu haben,
ist fir Grinder und junge Unternehmer nicht praxistaug-
lich. Die Finanzverwaltung kann auch nach pflichtgema-
Bem Ermessen die Erteilung einer verbindlichen Auskunft
ablehnen. Wonach sich dieses Ermessen richtet, ist den
wenigsten Unternehmern klar — und grenzt vielmehr an
Willkdr. Dies ist insbesondere fur Internetunternehmen
relevant, die teilweise neue Vergiitungs- und Beteili-
gungsmodelle entwickelt haben (»Media for equity«), flr
die sie zlgig die genauen steuerlichen Auswirkungen
kennen muissen und zu der aber erst in Jahren eine
Rechtsprechung vorliegen wird. Zudem kommen noch
die Kosten der Auskunft hinzu. Einerseits ist es fraglich,
warum die Finanzverwaltung Uberhaupt eine Kostener-
stattung beanspruchen darf, obwohl die Auskunft Teil der

14

allgemeinen Steuerfestsetzung und -erhebung ist, die
eigentlich fur die Steuerpflichtigen kostenfrei sein muss.
Anderseits kann es gerade bei jungen Unternehmern
vorkommen, dass Sachverhalte wé&hrend der langen
Bearbeitungszeit seitens der Finanzverwaltung bereits
verwirklicht wurden, so dass eine verbindliche Auskunft
nicht mehr erfolgen kann. Dennoch muss hierfir genau-
so gezahlt werden, wie auch im Falle einer Ablehnung.
Dadurch versagt die Finanzverwaltung jungen Unterneh-
mern die nétige Planungs- und Rechtssicherheit. Des-
halb ist es erforderlich, den hohen Ermessensspielraum
einzugrenzen und die Rahmenbedingung der Erteilung
bzw. Absage klar zu definieren. Die tatbestandlichen
Voraussetzungen (teilweise Verwirklichung des Sachver-
halts, Gebuhrenerlass, usw.) kédnnten im Jahr der Grin-
dung und den darauf folgenden drei Jahren entscharft
werden.
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UMSATZSTEUERPFLICHT AUF HALBJAHRLICHER
BASIS

Grinder mussen zurzeit mindestens im ersten Jahr die
fallige Umsatzsteuer monatlich erklaren und abfihren.
DIE JUNGEN UNTERNEHMER fordern, dass Griinder
die Umsatzsteuer héchstens halbjahrlich erklaren und
abflihren missen. Damit wiirden sie gerade im Jahr der
Grindung von einem erheblichen monatlich anfallenden
burokratischen Aufwand entlastet. Die geltende Praxis
ist auch insofern absurd, als dass viele Grinder in ihrem
ersten Jahr noch gar keine Umsatze erzielen.

AUSWEITUNG DER IST-BESTEUERUNG VON
500.000 EURO AUF 1 MILLIONEN EURO UMSATZ

Ab einem Schwellenwert von 500.000 Euro Umsatz
missen Unternehmen die Umsatzsteuer nach dem Soll-
besteuerungsverfahren abfihren. Dies bedeutet, dass
sie die Umsatzsteuer fir erbrachte Leistungen sofort
abflihren missen, auch wenn sie die Bezahlung dieser
Leistungen noch nicht erhalten haben. In der Realitat
kann dies zu groBen Liquiditdtsproblemen flihren. Beim

Ist-Besteuerungsverfahren missen Unternehmen die
Umsatzsteuer auf erbrachte Leistungen erst an das
Finanzamt zahlen, wenn ihr Kunde die Leistungen be-
zahlt hat. Wir, DIE JUNGEN UNTERNEHMER, fordern die
Anhebung des Schwellenwertes, bis zu dem eine Ist-Be-
steuerung zuldssig ist, auf 1 Million Euro Umsatz im Jahr
der Griindung und den darauf folgenden zwei Jahren.

AUSSETZUNG ARBEITSRECHTLICHER SCHWELLEN-
WERTE

Im Arbeitsrecht sind schon jetzt vielfaltige Ausnahmen
vom allgemeinen Kiindigungsschutz fur Kleinstunterneh-
men vorgesehen. Der Kiindigungsschutz gilt beispiels-
weise erst ab dem 11. Mitarbeiter und ab dem 5. Mitar-
beiter muss ein Betriebsrat eingerichtet werden, wenn die
Mitarbeiter dies wiinschen. DIE JUNGEN UNTERNEHMER
fordern die Aussetzung all dieser Schwellenwerte fur
Start-Ups im Jahr der Griindung und den darauf folgen-
den zwei Jahren.

15
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PERSONLICHER BUROKRATIEAUFWAND

Anzahl der Arbeitsstunden des Griinders pro Woche zur Bewéltigung der
biirokratischen Pflichten

50%
40 %
30%
20%
10%
B -
0 bis unter 5 bis unter 10 bis unter 15 bis unter 20 Stunden
5 Stunden 10 Stunden 15 Stunden 30 Stunden und mehr

Quelle: Griinderumfrage DIE JUNGEN UNTERNEHMER, Dezember 2014
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Schutzglocke ll: Beitrage

IHK BEITRAGE

Zurzeit gilt die Regelung, dass Existenzgriinder laut § 3
Abs. 3 Satz 4 des IHK-Gesetzes im IHK-Geschéftsjahr
der Griindung sowie im darauf folgenden Jahr keine
Beitrage zahlen mussen. In den folgenden zwei Jahren
mussen sie nur einen Teil des regularen IHK-Beitrags
zahlen, da sie in diesen beiden Jahren von der Umlage
befreit sind. Dies gilt allerdings nur, wenn der Gewerbe-
ertrag oder Gewinn 25.000 Euro nicht Uibersteigt. Wir,
DIE JUNGEN UNTERNEHMER, fordern eine Anhebung
dieser Grenze auf 100.000 Euro. SchlieBlich kann es auch
in den ersten Jahren nach einer Griindung durch eine
kurzfristige Auftragsspitze schnell zu einem relativ hohen
Gewinn kommen, obwohl der langfristige Unternehmens-
bestand noch lange nicht gesichert ist. AuBerdem sollte
die Beitragsfreistellung fir das Jahr der Griindung und
die darauf folgenden drei Jahre gelten, erst dann sollen
sich die zwei Jahre reduzierter Beitrage anschlieBen.

Zudem fordern wir die Ausweitung beider Ausnahmere-
gelungen auf alle Unternehmensgriindungen. Die derzeit
bestehende Ausnahme gilt nur fur Einzelpersonen. Alle
im Handelsregister eingetragenen Unternehmen wie
GmbHs oder UGs unterliegen sofort der Beitragspflicht.

RUNDFUNKBEITRAG

Analog zu dieser Sonderregelung der IHK-Beitrage fur
Existenzgriinder fordern wir eine Ausnahme fir Rund-
funkbeitrage: Existenzgriinder sollten im Jahr der Grin-
dung und den darauf folgenden drei Jahren von der
Pflicht zur Zahlung von Rundfunkbeitrédgen befreit wer-
den, solange ihr Gewinn unter 100.000 Euro bleibt.

17



Positionspapier Unternehmensgrindungen // WACHSTUMSMOTOR UNTERNEHMERTUM!

SCHWERBEHINDERTEN-AUSGLEICHSABGABE

Ab dem 20. Mitarbeiter besteht die Pflicht fir Unterneh-
men, Schwerbehinderte zu beschéaftigen. Erflllen sie
diese Pflicht nicht, missen sie eine Ausgleichsabgabe
zahlen. Die genaue Hohe der Abgabe richtet sich nach
der Zahl der unbesetzten Pflichtarbeitsplatze fir Behin-
derte, die wiederum von der Anzahl der Mitarbeiter im
Unternehmen abhangt. Ein Unternehmen mit weniger als
40 Arbeitsplatzen muss beispielsweise 115 Euro pro Mo-
nat bezahlen, wenn es nicht mindestens einen schwer-
behinderten Menschen beschéaftigt. Wir, DIE JUNGEN
UNTERNEHMER, fordern, die Pflicht zur Einstellung von
Schwerbehinderten oder zur Zahlung der Schwerbehin-
derten-Ausgleichsabgabe fir das Jahr der Griindung und
die darauf folgenden drei Jahre auszusetzen.

18

Starkung der privaten Finanzierung von
Start-Ups und jungen Unternehmen

DEN EINSTIEG VON SEKUNDAR-INVESTOREN
DURCH VERLUSTUBERTRAGUNG ERLEICHTERN
Wenn die erste Griindungsphase (in der Regel mit anlau-
fenden Verlusten) abgeschlossen ist, missen Nach-In-
vestoren gewonnen werden. Diese aber werden nur dann
investieren, wenn sie die Verluste steuerlich mit Gberneh-
men kdénnen. Aufgrund des beschrénkten Verlustabzugs
gem. § 8c KStG wird aber der Erwerb einer Beteiligung
an einem Unternehmen, das Verluste aufweist, massiv
behindert. Hiervon sind Start-Ups und ganz besonders
High-Tech-Start-Ups mit hohen Aufwendungen fir For-
schung, Entwicklung und Investitionen betroffen. Zwar
sieht § 8c KStG mittlerweile grundséatzlich von einem
Verfall der laufenden Verluste und Verlustvortrage ab,
wenn zum Zeitpunkt des Beteiligungserwerbs geniigend
stille Reserven zur Deckung der Verluste vorhanden sind.
Allerdings sind solche gerade in der FrUhphase mangels
planbarer Geschéaftsaussichten oft nicht vorhanden. Im



WACHSTUMSMOTOR UNTERNEHMERTUM! // Positionspapier Unternehmensgriindungen

Rahmen einer Neugestaltung des § 8c KStG ist vom Ge-
setzgeber deshalb darauf zu achten, dass im Zuge der
Hereinnahme von neuen Gesellschaftern nach Ablauf der
Grindungsphase keine (oder nicht zu erheblich aufge-
laufene) Verluste untergehen. Die Wirkung sollte sich auf
den missbrauchlichen Mantelkauf beschranken, um so
auch betriebswirtschaftlich notwendige Umstrukturierun-
gen zu ermdéglichen.

DIE STEUERFREIHEIT VON VERAUSSERUNGS-
GEWINNEN AUS STREUBESITZ WEITERHIN
GEWAHRLEISTEN

Obwohl sich Bundesrat und Bundestag erst 2013 eindeutig
gegen eine Besteuerung von VerauBerungsgewinnen aus
Streubesitz ausgesprochen haben, hat das hessische
Finanzministerium bereits Mitte Oktober 2014 erneut
eine Gesetzesinitiative hierzu angestoBen. Wenige Wochen
spater hat auch der Bundesrat einen entsprechenden
Entwurf im Rahmen des Jahressteuergesetzes 2015
eingebracht. Die Umsetzung des Entwurfs wére ein fa-
tales Signal fur die deutsche Start-Up Branche. Gerade

Business Angels wirden durch diese Regelung stark
belastet werden. Derzeit kénnen sie mit VerauBerungs-
gewinnen aus Beteiligungen von unter 10 Prozent wieder
ungeschmaélert andere Start-Ups finanzieren. Kdme es zu
einer Besteuerung dieser VerauBerungsgewinne, wirde
dies unmittelbar zu einer Reduzierung des fir die Finan-
zierung von Griindern zur Verfiigung stehenden Kapitals
fahren.

ERLEICHTERUNG DER INVESTITIONEN IN UNTER-
NEHMENSGRUNDUNGEN FUR INSTITUTIONELLE
INVESTOREN - ZWEI-PROZENT-REGEL

Institutionelle Investoren wie Versicherungen und Pensi-
onsfonds kénnen zurzeit keine als hochriskant geltenden
Investitionen in Start-Ups tatigen. Dabei wéren gerade
Anleger, denen viel Kapital zur Verfiigung steht, in der
Lage, breit in viele Start-Ups zu investieren. Sie kénnten
so die eigentlich notwendige Risikostreuung fir Investiti-
onen in noch junge Unternehmen optimal erreichen. Zu-
dem hatten institutionelle Investoren so in einer Zeit sehr
niedrigerer Zinssatze eine gute Gelegenheit, in potentiell
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deutlich profitablere Investments auszuweichen. DIE
JUNGEN UNTERNEHMER schlagen deshalb vor, dass insti-
tutionellen Investoren die Mdglichkeit eingerdumt werden
soll, bis zu zwei Prozent ihres eingesetzten Kapitals in
Start-Ups und junge Unternehmen zu investieren. Das
Risiko dieses Investments mussen sie selbstversténdlich
selbst tragen, hierzu ist keine staatliche Absicherung n6-
tig. Die mdgliche breite Streuung der Einzelinvestments
und damit des Risikos sowie die Beschrédnkung auf einen
kleinen Teil ihres Kapitals stellen dabei sicher, dass es zu
keinen katastrophalen Ausféallen kommen kann.

EINFUHRUNG EINER EIGENKAPITALUNTERLEGUNG
VON STAATSANLEIHEN

Nach Basel Ill werden derzeit Staatsanleihen gegentliber
Krediten an die Privatwirtschaft bevorzugt und gene-
rell als risikodrmer eingestuft. Wahrend Banken bei der
Vergabe an Kredite einen bestimmten Prozentsatz des
Kredites an Eigenkapital vorhalten missen, brauchen
sie Investitionen in Staatsanleihen nicht mit Eigenkapital
zu unterlegen. Unter dem Ziel der Maximierung der Ei-
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genkapitalrendite werden so Kredite an den 6ffentlichen
Sektor massiv bevorzugt, da schon geringe Differenzen
zwischen Zinseinnahmen und Fremdkapitalkosten fir
die Bank zu hohen Eigenkapitalrenditen flhren. Verstarkt
wird diese Bevorzugung von Staatsanleihen nach Basel
Il noch, da sie als hoch liquide Mittel gelten (die von
den Banken im bestimmten Umfang vorgehalten werden
mussen). Beide Bestimmungen (Eigenkapitalprivileg und
Einstufung als liquides Mittel) lassen sich jedoch vor dem
Hintergrund zahlreicher Staatsschuldenkrisen sachlich
nicht rechtfertigen. Um diese ungerechtfertigte Bevor-
zugung des 6ffentlichen Sektors bei Kreditvergaben zu
korrigieren, fordern wir, DIE JUNGEN UNTERNEHMER,
die Einfihrung einer Pflicht zur Eigenkapitalunterlegung
fir Kredite an die Offentliche Hand. Diese ist ein wichti-
ger Schritt, damit wieder mehr Kapital fir die Investition
in Unternehmen im Allgemeinen und in Start-Ups im Be-
sonderen zur Verfligung steht.
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BORSENSEGMENT FUR JUNGE UNTERNEHMEN EIN-
FUHREN

DIE JUNGEN UNTERNEHMER unterstitzen die Einfih-
rung eines besonderen Bérsensegments fur junge Unter-
nehmen. Dieses kénnte helfen, Investitionen in Start-Ups
fur Investoren attraktiver zu machen. Fir Investoren
wirde die Einrichtung eines solchen Einstiegsbdrsenseg-
ments eine attraktive Mdglichkeit fur die WeiterverauBe-
rung ihrer Beteiligung bieten und somit den Einstieg in
Start-Ups attraktiver machen.

Optimierung der Prozesse zur
Unternehmensgriindung

Die Dauer eines Verfahrens bis zur Griindung eines Un-
ternehmens ist in den einzelnen Bundeslandern héchst
unterschiedlich. Das Institut fir Mittelstandsforschung

(IfM) hat in einer Studie fir das Jahr 2010 herausgefun-
den, dass der durchschnittliche Netto-Zeitaufwand zur
Grindung eines Unternehmens zwischen 4,25 Arbeits-

tagen (in Bremen und Mecklenburg-Vorpommern) sowie
18,25 Arbeitstagen in Sachsen-Anhalt liegt (IfM-Materi-
alien 205). Der durchschnittliche Netto-Zeitaufwand fir
eine Unternehmensgriindung liegt in Deutschland bei 7,52
Arbeitstagen. DIE JUNGEN UNTERNEHMER fordern, dass
sich alle Bundesléander an den Werten von Bremen und
Mecklenburg-Vorpommern orientieren. Ansatzpunkte fir
Verbesserungen liegen vor allem in der steuerlichen An-
meldung beim Finanzamt, die laut IfM die Hauptursache
fur die unterschiedlichen Verfahrensdauern zur Unter-
nehmensgrindung ist. Sie ist zudem mit durchschnittlich
6,23 Arbeitstagen das zeitaufwendigste Einzelverfahren,
gefolgt von dem Handelsregistereintrag, der im Durch-
schnitt 3,19 Arbeitstage in Anspruch nimmt. Die anderen
notwendigen Einzelverfahren nehmen laut IfM Bonn alle
einen im Verhé&ltnis hierzu eher geringen Zeitaufwand ein,
der zudem in allen Bundesl&ndern gleich hoch ist.
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GESELLSCHAFTLICHE AKZEPTANZ VON
UNTERNEHMENSGRUNDUNGEN

40%

30%

20%
- . l
1 2 3 4 5

1 - sehr groBe Akzeptanz 6 — gar keine Akzeptanz

Quelle: Griinderumfrage DIE JUNGEN UNTERNEHMER, Dezember 2014
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TRAUMBERUF SELBSTSTANDI_(_EKEIT? - MASSNAHMEN
ZUR VERBESSERUNG DES GRUNDUNGSKLIMAS

Flachendeckende Einfihrung eines
Schulfachs fiir 6konomische Bildung

Okonomische Bildung findet zurzeit in Deutschland an
Schulen nicht systematisch und flaichendeckend statt.
Es gibt in einigen Bundeslédndern Schulfacher — wie
Wirtschaft und Recht an bayerischen Gymnasien - die
explizit auch 6konomische Inhalte vermitteln sollen.
Hierbei handelt es sich jedoch zumeist um Mischfacher,
die zudem nur in wenigen Klassenstufen unterrichtet
werden. Einen flachendeckend in allen Bundeslandern
und an allen weiterfiihrenden Schulen eingefiihrten Wirt-
schaftsunterricht in einem eigenstandigen Fach gibt es in
Deutschland jedoch nicht. Fir viele Schiler beschrankt
sich die Behandlung von wirtschaftlichen Inhalten somit

auf wirtschaftsferne Facher wie Geschichte oder Geo-
graphie. Ihnen fehlt damit theoretisches und praktisches
Wissen Uber wirtschaftliche Ablaufe, was eine spéatere
Griindungsneigung sicher nicht férdert. Diesen Miss-
stand kdnnen auch Projekte zum Austausch zwischen
Wirtschaft und Schule (wie »Schuler im Chefsessel« von
DIE JUNGEN UNTERNEHMER) nicht wettmachen, so
winschenswert sie im Einzelfall sind. Deswegen fordern
wir, DIE JUNGEN UNTERNEHMER, die flachendeckende
Einrichtung eines Faches fir den Wirtschaftsunterricht
an allen weiterfihrenden Schulen in allen Bundeslandern.

Informationen zum Projekt »Schiler im Chefsessel« sind hier zu finden: www.schueler-im-chefsessel.de

23



Positionspapier Unternehmensgrindungen // WACHSTUMSMOTOR UNTERNEHMERTUM!

Erganzung der universitaren Curricula

An den Universitaten kommt das Thema Unternehmens-
grindung insgesamt noch zu kurz — sowohl in den Lehr-
planen, als auch in Form von Projekten, Griindertrainings
und anderen Angeboten. Dabei zeigt die Erfahrung, dass
es aus dem universitdren Bereich erfolgreiche Griindun-
gen, gerade auch im Bereich von High-Tech-Unterneh-
men geben kann. Um dieses Potential zu heben, sollten
einerseits praxisorientierte Kurse zum Thema Unter-
nehmensgrindungen angeboten werden. Andererseits
sollten die Universitaten ihr Angebot an Beratungen fir
potentielle Griinder ausbauen.

24

Verbesserung des lokalen Griinderklimas

Unternehmensgriindungen finden nicht im luftleeren
Raum statt, sondern immer an konkreten Standorten. In
der Praxis bilden sich Regionen heraus, die Unterneh-
mensgriinder besonders anziehen und so eine deutlich
erhohte Grindungsrate haben (wie beispielsweise Ber-
lin in Deutschland). Die Attraktivitat einer Stadt/Region
far Unternehmensgritinder hangt natdrlich von vielen
Standortfaktoren ab. Stadtverwaltung und lokale Politik
kénnen jedoch Uber verschiedene Stellschrauben ver-
suchen, die Attraktivitat ihrer Region fur Unternehmens-
grindungen zu erhdhen. Dies kann z. B. Uber die Ein-
richtung eines speziellen Ansprechpartners fir Griinder
erfolgen, der die Bedirfnisse, Kultur und Sprache seiner
Zielgruppe versteht. Ob eine Stadt oder Region zu einem
Grindungszentrum wird, hédngt in jedem Falle auch vom
Engagement vor Ort ab.



DARUBER HINAUS BLEIBT IN DER WIRTSCHAFTS-

POLITIK VIEL ZU TUN!

Unternehmensgriinder profitieren natiirlich auch von wirtschaftspolitischen Verbesserungen, die alle Unter-
nehmen betreffen. Beispiele hierfiir sind eine Beschréankung der Energiekosten sowie die Erméglichung von
Eigenkapitalbildung durch ein finanzierungsneutrales Steuersystem:

1. Eigenkapitalbildung fir alle - statt Férderprogramme
Wir, DIE JUNGEN UNTERNEHMER, treten fur eine
Schutzzinsbereinigung der Bemessungsgrundlagen bei
der Besteuerung des Gewinns von Unternehmen ein. Das
kann rechtsformunabhéngig gestaltet werden. Es wirde
zur Bildung von Eigenkapital Anreiz geben und diese
sehr erleichtern. Zurzeit werden Gewinne aus investier-
tem Fremdkapital gegenlber solchen aus investiertem
Eigenkapital in Deutschland privilegiert. Fremdkapital-
zinsen sind abzugsféhig, die aus Eigen- und damit eigent-
lichem Eigenkapital dagegen nicht.

2. Eigenkapitalbildung durch steuerrechtlich attraktive
Gewinnthesaurierung fiir alle

Binnenfinanzierung ist gerade fiir Griinder und Start-Ups
oft zun&chst der einzige Weg, um Investitionen zu finan-
zieren. Die Nutzbarmachung der Regeln Uber Gewinnthe-
saurierungen in § 34a EStG auch fur Personenunterneh-
men ist endlich nachzuholen.

3. Beschrankung der Energiekosten

Ebenso wie Steuern und Abgaben belasten auch die Ener-
giekosten Unternehmen in teils erheblichem MaBe. Die
Steigerung der Energiekosten in den letzten Jahren stellt
deswegen fur alle Unternehmen und insbesondere flir ener-
gieintensive Unternehmen eine auBerordentlich belastende
Entwicklung dar. Wir, DIE JUNGEN UNTERNEHMER, fordern
deswegen einen Stopp der Preisspirale der Energiekosten.

4. Aufbewahrungsfristen von Dokumenten verkiirzen
Die Aufbewahrungsfristen von derzeit zehn Jahren fir
Dokumente kosten die Unternehmen bares Geld. Missten
die 666 Millionen Aktenordner aller deutschen Mittelstand-
ler digitalisiert werden, wirden Mehrkosten in Hohe von
12 Milliarden Euro entstehen. DIE JUNGEN UNTERNEHMER
fordern deswegen eine Halbierung der Aufbewahrungsfris-
ten, die zu einer deutlichen Verringerung von Burokratie
und finanziellem Aufwand flihren wirde. Hiervon wiirden
natlrlich auch Start-Ups profitieren.



5. Steuer- und Abgabenlast nicht tiberstrapazieren

Zu den wesentlichen Bedingungen der Rahmenordnung
fur jedes wirtschaftliche Handeln gehdren die Belastungen
durch Steuern und Abgaben. Dabei geht es keineswegs
nur um die Unternehmensteuern selbst, sondern auch um
die steuerlichen Belastungen des Faktors Arbeit sowie

um die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerbeitrdge zu den
Sozialversicherungen. Wir, DIE JUNGEN UNTERNEHMER,
fordern, dass die Sozialversicherungsabgabenquote dau-
erhaft nicht Uber 40 Prozent steigen darf. Im Bereich des
Steuerrechts sollte es keine Steuererh6hungen geben

— die aktuellen Steuereinnahmen wéaren mehr als ausrei-
chend zur Finanzierung des Gemeinwesens, wenn die
Politik diese Gelder verniinftig und effizient einsetzen wr-
de. Der Ausschluss von Steuererh6hungen bedeutet auch,
dass der Staat aufhéren muss, heimliche Steuererhéhun-
gen Uber die kalte Progression einzunehmen.

Herausgeber:

6. Internationale Mobilitat erhalten und verbessern
Gerade fir Start-Ups im High-Tech-Bereich ist die interna-
tionale Mobilitét auf der Ebene des deutschen Arbeitsmark-
tes und bei der geschaftlichen Vernetzung wichtig. Im Be-
reich des Arbeitsmarktes geht es nicht nur um die Méglich-
keit, auslandische Spezialisten nach Deutschland zu holen
und hier zu beschaftigen. Es geht auch um die Verbesse-
rung der Willkommenskultur flir Zuwanderer — angefangen
mit mehrsprachigen Mitarbeitern in stédtischen Auslander-
behdrden, bis zur Hilfe bei Aufgaben wie der Schulsuche
oder der Nachholung Familienangehdériger. In dem Bereich
hochspezialisierter Experten konkurrieren deutsche Firmen
schlieBlich mit traditionellen Einwanderungsléandern wie
den USA oder Kanada, in denen zudem die sprachlichen
Hirden niedriger sind. Uber die Offnung des deutschen
Arbeitsmarktes hinaus, ist natirlich auch die Geschéfts-
tatigkeit im Ausland, bzw. das Werben um internationale
Investoren fiir Start-Ups von Bedeutung. Hier sind Projekte
wie der German Accelerator oder gemeinsame Wirtschafts-
reisen in weltweit bedeutende Start-Up-Regionen hilfreich
und sollten fortgesetzt werden.
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